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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO N°
0007.5/2011

“Altera o § 4° do art. 13 e revoga o § 2° do
art. 40 da Constituicio do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Dado Cherem *

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado, de
iniciativa do Governador do Estado, objetivando alterar a redacéo do § 4° do art. 13
e revogar o § 2° do art. 40.

A redagao dos dispositivos constitucionais acima apontados esta
assim vazada:

Art.13.[..] :

§ 4° A alienagao ou qualquer transferéncia do controle acionario
da Centrais Elétricas de- Santa Catarina S.A. — Celesc, sua
subsidiaria Celesc Distribuigdo S.A. e- Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento S.A. - Casan, dependera obrigatoriamente de
autorizagéo legislativa com posterior consulta popular, sob forma de
referendo.

[.]

Art. 40.[...]

§ 2° O voto dos representantes do Estado nos conselhos
administrativos das Sociedades de Economia Mista, que implique
em alteracéo do estatuto social, serd precedido de autorizagéo do
Poder Legislativo, pela maioria absoluta dos seus membros.

Agora, por meio da propositura sob exame, o Governador do Estado
pretende alterar a redacdo do § 4° do art. 13 da CE/89 para que a norma
~ constitucional ali prevista nio seja-aplicada-a2 Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento S.A. — Casan, ou seja, que a alienagéo ou qualquer transferéncia do
seu controle acionario nao dependa de prévia autorizacdo desta Assembleia e
posterior consulta popular sob a forma de referendo.
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Além disso, por intermédio do seu art. 3°, a propositura em questao,
ao revogar o acima transcrito § 2° do art. 40 da Carta Politica Estadual, erradica da
ordem juridico-constitucional catarinense a obrigatoriedade de anterior autorizacao
deste Poder Legislativo, pela maioria absoluta dos seus membros, quanto ao voto
dos representantes do Estado nos conselhos administrativos das Sociedades de
Economia Mista que implique em alteracao do respectivo estatuto social.

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria de 21 de junho
de 2011 e encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, no ambito da
qual fui designado Relator para o exame de sua admissibilidade, que restou
aprovada, em 16 de agosto do corrente ano, pelo Plenario desta Casa (fl. 12), em
razao do Requerimento de fl. 10, do Deputado Elizeu Mattos.

Note-se, ainda, que foram apresentadas as emendas e subemendas
a seguir descritas: :

1. Emenda Aditiva, de autoria deste Relator e dos Deputados
Elizeu Mattos (Lider do Governo) e Gelson Merisio (Presidente da Alesc), para o fim
de alterar a redacao d,g § 2° do art. 40 da CE/89 — em vez de revogar o citado
dispositivo, como pretende a propos’ta original —, no sentido de que o voto dos
representantes do Estado nos conselhos administrativos das Sociedades de
Economia Mista, exceto da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
S.A. — Casan, que implique em alteragdo do estatuto social, seja precedido de
autorizacdo do Poder Legislativo, pela maioria absoluta dos seus membros;

2. Subemenda Aditiva, de autoria das Bancadas do PT, do PC do
B e do PDT. acrescendo o § 5° a0 art. 13 da CE/89, visando a assegurar a analise

pelo Poder Legisiativo e popular “[...] no caso de troca do controle acionario da

Emenda Supressiva, de autoria, também, das Bancadas do PT,

o PC do B e do PDT. suprimindo o art. 3° da PEC - que, por sua vez, revoga o
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referido § 2° do art. 40 da Constituicdo Estadual -, sob as mesmas razbées aduzidas
na Subemenda Aditiva acima apontada;

4. Subemenda Aditiva, de autoria das Bancadas do PP, PSDB,
DEM, PMDB e da lideranga do Governo, igualmente acrescentando o § 5° ao art. 13
da Constituicao Estadual, para o efeito de condicionar a mudanga do controle
acionario da Casan a prévia autorizacao deste Parlamento com posterior consulta
popular, sob a forma de referendo; e

5. Subemenda Substitutiva Global, de autoria do Lider da
Bancada do PDT, Deputado Sargento Amauri Soares, alterando a redagéo do § 4°
do art. 13 da Constituicdo do Estado (art. 1° da PEC), para o fim de, em suma,

instituir

[...] a obrigatoriedade de se consultar a sociedade antes de proceder
a alienagdo de algumas espécies de bens ou de novas
desestatizagbes de certos servigos publicos essenciais ou de
determinados monopdlios, hoje sob dominio do Estado de Santa
Catarina. (grifo no original)

Além das emendas e subemendas supraditas, constato, nos
presentes autos, mogdes das Camaras de Vereadores de Nova Veneza, Xanxere,
Maravilha, Descanso, Sao Joaquim e Marema, todas revelando, em resumo,

contrariedade & aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constituicao.
E o relatério.
il-vOTO

Nesse quadro, por forga do art. 266, caput, do Regimento Interno,
srmeraments analisando o texto da Proposta de Emenda a Constituicéo sob estudo
wu=rfo 3 consttucionalidade, julgo que a medida foi deflagrada por autoridade
~onsSfuconaiments autorizada para tanto, vale dizer- o Govermnador do Estado. a
=or do que dispde o art 48, inciso |l da Constituicdo do Estado, e, no mais, nao
~ontrasta com a ordem constitucional vigente, restando, desse modo, a meu ver,

anta tanto formal quanto materialmente, a regular tramitagao neste Poder.
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No que respeita aos demais aspectos regimentaimente tocantes a
este orgao fracionario, ou seja, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa, igualmente nédo vislumbro nenhum dbice ao processamento da
espécie em tela.

Q_uantq as emendas e subemendas apresentadas, entendo que

D

S:

merecem ser(rejeitad

1) a Subemenda Supressiva das Bancadas do PT, do PC do B e
do PDT, que suprime o art. 3° da PEC, por restar prejudicada em face de ter sido
contemplada, em parte, pela Subemenda Substitutiva Global que proponho em
anexo, nos termos do seu art. 2°% e

2) a Subemenda Substitutiva Global, de autoria do Lider da
Bancada do PDT, por julgar que traz contetido novo a proposta que com esta ndo
guarda relagao de pertinéncia — 0 que, segundo entendimento do STF, configura
inconstitucionalidade (ADI 2305/ES, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011) -, na medida
em que inclui na redacdo,do § 4° do art. 13 da Constituicdo Estadual a que se refere
o art. 1° da PEC outros institutos juridicos que ndo o da alienagdo, como pretendido

na proposta primitiva.

Entretanto, julgo conveniente e -oportuna a apresentagdo da
Subemenda Substitutiva Global anexa, inicialmente acrescendo um § 5° ag art. 13
da CE/89 (art. 1° da PEC) com o condao de garantir a manutencéo da Casan sob o
controle acionario do Estado, estabelecendo, para tanto, que a eventual alienacio
superior a 49% (quarenta e nove por cento) das suas agées ordinarias, que implique
na troca do controle acionario daquela Companhia, seja precedida de autorizacio
Jeste Parlamento com posterior consulta popular sob a forma de referendo.
acolhendo, desse modo (l) a Subemenda Aditiva das Bancadas do PT, do PC
h&oﬁsﬂf; ;io PDT, descrita no item 2 do relatério deste Parecef; E:-em como () a
Subemenda Aditiva das Bancadas do PP, PSDB, DEM, PMDB e da lideranca do
Governo a que alude o item 4 do Relatorio desta manifestagao.
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Ademais, em vez da re/t/ogag:éo do precitado § 2° do art. 40 da
Constituicao Estadual, como consta no/cexto normatwo original, proponho, por meio
da mencionada fﬁmenda Substltutlva Global *a alteracao daquele dispositivo
constitucional para o fim de excluir do seu enunctado tao somente a Casan,
acolhendo, assim, a Emenda Aditiva referida no item 1 do Relatério, de autoria
conjunta deste Relator, do Deputado Lider do Governo e do Presidente*’desta Casa

de Leis.

Ante o exposto, voto pela APROVAGCAO da Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado n° 0007.5/2011, nos termos da anexa Emenda
Substitutiva Global que ora apresento.

Sala da Comiss3doem
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 0007.5/2011

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 0007.5/2011 passa a tramitar com a seguinte
redagdo:

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 0007.5/2011

Altera os arts. 13 e 40 da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° O art. 13 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

..................................................................................................................................

§ 4° A alienagdo ou qualquer transferéncia do controle acionario da Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. - Celesc, sua subsididria Celesc Distribui¢do S.A.,
dependera obrigatoriamente de autorizagdo legislativa com posterior consulta popular,
sob forma de referendo. (NR)

§ 5° A alienag8o superior a quarenta e nove porcento das agdes ordindrias da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A. — Casan, que implique na troca do
controle acionario da Companhia, dependera obrigatoriamente de autorizagdo legislativa
com posterior consulta popular, sob forma de referendo.’

L]

Art. 2° O § 2° do art. 40 da Constmug:ao do Estado de Santa Catarina passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

..................................................................................................................................

—# § 2° O voto dos representantgs—do~ Estado nos conselhos administrativos das
Sociedades de Economia Mista, p da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento S.A. — Casgn, que xmpl e em alterag:ao do estatuto social, serd precedido
de autorizagdo do Pod Leg151at1vo pela maioria absoluta dos seus membros.(NR)’

Art. 3B menda a Constitui¢@o entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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